COMUNE DI CASLANO

CONFEDERAZIONE SVIZZERA - CANTON TICINO

MESSAGGIO MUNICIPALE N. 1229

Revisione parziale del Regolamento organico per i dipendenti (ROD) del Comune di
Caslano del 21 dicembre 2010

6987 Caslano, 7 novembre 2018

Al'Onorando
Consiglio comunale di
Caslano

Onorevoli Signori Presidente e Consiglieri,
Premessa

Il Regolamento organico per i dipendenti del Comune di Caslano € stato approvato dal
Consiglio comunale il 21 dicembre 2010, MMN 953 del 27 novembre 2009, ed e stato
oggetto di due revisioni parziali, la prima I'anno successivo con il MMN 1120 del 15
novembre 2011, approvato dal Consiglio comunale nella seduta del 20 dicembre 2011 e la
seconda con il MMN 1102 dell’11 febbraio 2015, approvato dal Consiglio comunale del 25
marzo 2015.

Con la costituzione della Polizia intercomunale Malcantone Ovest, lo scorso 1° settembre
2015, con il MMN 1116 dell'11 novembre 2015, approvato dal Consiglio comunale del 16
dicembre 2015, sono state inserite nel ROD nuove funzioni specifiche legate all'attivita della
Polizia intercomunale.

Con il presente messaggio municipale si chiede una modifica di alcuni articoli del
Regolamento organico dei dipendenti (ROD) del Comune a seguito, in particolare, della
recente revisione della Legge sugli stipendi approvata dal Gran Consiglio il 23 gennaio
2017, alla quale il nostro Regolamento organico comunale fa riferimento.

Considerata questa modifica, alla quale il Municipio di Caslano ha deciso di adeguarsi, si
rende quindi necessario procedere con l'aggiornamento del ROD, inserendo fra l'altro
adattamenti legislativi intervenuti dopo I'ultima approvazione del documento.

Il nuovo modello salariale

L'Autorita cantonale, dopo il rifiuto popolare del 30 novembre 2010 della modifica parziale
della Legge sull'ordinamento degli impiegati dello Stato e dei docenti (LORD) e della Legge
sugli stipendi degli impiegati dello Stato e dei docenti (LStip), ha voluto elaborare un nuovo
progetto di modelio salariale, incentivando I'attrattivita della funzione pubblica, che € alla
base delle recenti modifiche apportate al sistema retributivo del personale statale. I



cambiamento del sistema retributivo impone dei cambiamenti anche a livello comunale, in
particolare per le classi salariali di riferimento.

Di seguito rileviamo le maggiori novita, rimandando al messaggio no. 7181 del Consiglio di
Stato dell'11 aprile 2016 per una compiuta disamina della proposta.

Il nuovo modello salariale & pit semplice e trasparente:

¢ le classi sono stata ridotte da 39 a 20;

¢ |e classi alternative sono state abolite;

e |'evoluzione retributiva avviene mediante aumenti annuali (non automatici).

Inoltre, ad ogni funzione figura una classe. Il piano di carriera & stato spalmato su 24 scatti,
rispetto ai precedenti 10-15: risulta cosi un’evoluzione salariale piu attrattiva nei primi anni
di servizio rispetto agli ultimi anni di carriera, secondo una logica pit affine allo sviluppo
delle competenze individuali che sono pil rapide a inizio attivita e si stabilizzano poi nel
tempo. Decadono le classi alternative per singola funzione in precedenza ammesse. Ad
ogni funzione & infatti attribuita una sola classe di stipendio.

Ricordiamo che l'intenzione di disporre di un sistema salariale che considerasse, seppur in
modo prudenziale e con cautela, il principio del merito non ha trovato il consenso in una
votazione popolare. Questo non esclude che il ROD possa prevedere un sistema di
qualifiche, come previsto all'art. 14 di quello del Comune di Caslano.

Per la retribuzione del personale insegnante — scuola elementare e scuola dell'infanzia —
continueranno ad essere applicati i sistemi retribuiti decisi dall’Autorita cantonale, quindi con
i nuovi criteri di remunerazione approvati dal Gran Consiglio.

Inserimento di nuove funzioni

Con il presente messaggio il Municipio chiede inoltre l'inserimento all’art. 56 del ROD di
alcune funzioni riferite a: Cancelleria comunale, Servizi sociali, Istituto scolastico e per la
Polizia intercomunale Malcantone Ovest. In particolare:

Cancelleria comunale (Vicesegretario)

Il Municipio ritiene che in caso di assenza del Segretario comunale vada adeguatamente
regolata nel ROD questa funzione anche a titolo di responsabilita formale. Si provvede di
conseguenza ad inserire una nuova posizione nella tabella “cancelleria comunale”. La
funzione assume importanza non solo formale ma anche organizzativa di rilievo: infatti
questo ruolo risponde celermente e con chiarezza alle occorrenze che si manifestano in
caso di assenza del Segretario comunale, assenze che potrebbero anche essere di lunga
durata. E’ cosi possibile garantire a priori una funzionalita operativa con competenza e
formazione specifica (€ richiesto il diploma di segretario comunale).

Servizi sociali (specialista in attivazione)
Si tratta di inserire il nuovo profilo di “specialista in attivazione” corrispondente all’attivita di
una collaboratrice del Centro diurno comunale, funzione gia riconosciuta dal Cantone.




Istituto scolastico (cuoco)
E’' stato previsto un adeguamento per la funzione di cuoco tenuto conto della nostra realta.

Polizia intercomunale Malcantone Ovest

Con Tlintroduzione del “Regolamento concernente I'uniformazione dei gradi e delle
condizioni di stipendio dei corpi di polizia cantonale e comunali” (RUGraS) lo scorso 1°
giugno 2017 il Cantone ha inteso rafforzare la collaborazione e il coordinamento tra le polizie
comunali come pure tra queste e la polizia cantonale, definendo parametri e condizioni
armonizzati in materia di gradi e stipendi per tutti i Corpi.

A dipendenza della dimensione i corpi di polizia comunale si distinguono in quattro
categorie. La Polizia intercomunale Malcantone Ovest rientra nella categoria “D”.

L'art. 7 del RUGraS definisce che “I Comuni adeguano le proprie normative alle presenti
disposizioni entro il 31 dicembre 2018".

La normativa riferita al RUGraS non considera il personale amministrativo. Per questo
motivo proponiamo un aggiornamento della tabella.

Classificazione dei dipendenti, stipendi e indennita

Il Municipio ha provveduto a riclassificare le funzioni nella nuova scala esclusi gli insegnanti
che sono legati alla legge cantonale. Quale parametro di riferimento per il passaggio dalla
scala stipendi precedente e quella nuova sono state considerate, di principio, le classi
salariali dell’attuale ROD.

Nella nuova classificazione dei dipendenti segnaliamo in particolare che il Municipio ha
deciso di unificare nella stessa classe salariale i funzionari dirigenti, indipendentemente
dalla loro formazione (accademica o meno), parificando il ruolo di responsabilita che
ricoprono, ad eccezione della figura del Segretario comunale che ricopre la posizione pit
rilevante nella struttura organizzativa del Comune e del Vicesegretario che & il suo sostituto.

Altre modifiche

Fatte queste premesse, entriamo nel merito delle singole proposte di modifica di articoli del
ROD contenute nel documento allegato.

Articolo 1
Si tratta di una modifica redazionale in quanto il Comune di Caslano non ha dipendenti delle
Aziende municipalizzate (cpv. 1).

Articolo 4
Si tratta di una modifica redazionale tenuto conto delle nuove disposizioni (cpv. 1).

Articolo 25
E’ stato aggiunto il riferimento all’'effetto sospensivo. Con questa aggiunta il diritto si allinea
a quanto previsto dalla LORD per i dipendenti dello Stato (cpv. 1).

Articolo 26
Con I'aggiunta del cpv. @ il Municipio ha la possibilita di valutare e decidere su eventuali e
particolari situazioni di singoli casi.



Articolo 29

L'elenco dei congedi € stato aggiornato in base anche a quanto previsto dalla LORD. In
particolare viene introdotto un cogedo paternita pagato della durata di 10 giorni (cpv. 1) i),
regolamentate le assenze di breve durata e i congedi di utilita pubblica (cpv. 1) m e n).

Articolo 30
Adeguamento tenuto conto della Legge sul lavoro (cpv. 5).

Articolo 36

Il Municipio per incentivare la formazione professionale dei dipendenti - in particolare se
essa ¢ indispensabile per ricoprire una carica - propone di regolamentare i relativi costi con
un'apposita Ordinanza municipale che definira le modalita (cpv. 2).

Articolo 43

Modifica del 1° marzo 2014 con l'entrata in vigore della nuova LPAmm che,
contestualmente, modifica diverse leggi settoriali compresa la LOC per quanto riguarda i
termini di ricorso contro le risoluzioni degli organi comunali e consortili (cpv. 2).

Articolo 48
Questa modifica & proposta per una maggior chiarezza in questo ambito (cpv. 1) c).

Articolo 52
Si propone l'adeguamento delle disposizioni per disporre della base giuridica per poter
effettuare degli accertamenti.

Articolo 56

La proposta del nuovo modello salariale non pud essere disgiunta da una gerarchia delle
funzioni. Si mantiene il sistema di classificazione delle funzioni fondato sul principio del
livello di responsabilita, tenuto conto anche della nostra realtd amministrativa e della
dimensione del Comune.

Articolo 57
Adeguamento alla nuova LStip del 23 gennaio 2017 (cpv. 1 e 2).

Articolo 59
Adeguamento legislativo e redazionale (cpv. 1), 2), 3) e 4).

Articolo 64
Lo Stato ha abrogato da inizio 2014 I'articolo 13 della Legge sugli stipendi che prevedeva
I'indennita per economia domestica”. Si propone quindi di stralciare 'art. 64.

Articolo 67 a
Con queste disposizioni si potranno regolare e gestire queste situazioni.

Conclusione

Il Municipio & attento alla soddisfazione dei propri collaboratori per un servizio performante
allutenza che dev'essere messo al centro dell'attenzione del singolo operatore.



Proposta di risoluzione:
Onorevoli signori, il Municipio V'invita a voler

risolvere:

1. E approvata la revisione parziale del Regolamento organico per i dipendenti del Comune
di Caslano (ROD) del 21 dicembre 2010 come proposto nei seguenti articoli: 1, 4, 25, 26,
29, 30, 36, 43, 48, 52, 56, 57, 59, 64, 67 a.

2. L'entrata in vigore delle modifiche proposte in questo messaggio € decisa dal Municipio,
dopo 'approvazione del Consiglio di Stato.

Con ossequio.

Ris. mun. del 29 ottobre 2018

Allegati:
- proposta di revisione parziale del ROD del 21.12.2010

- tabella stipendi cantonale valida dall'1.1.2018

Per esame e rapporto:

Gestione| Opere Petizioni
pubbliche
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